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όӧᝤݾࡓݤ౻ϐϸࡘᆶࡌόӧᝤݾࡓݤ౻ϐϸࡘᆶࡌόӧᝤݾࡓݤ౻ϐϸࡘᆶࡌόӧᝤݾࡓݤ౻ϐϸࡘᆶࡌ∗    
 

陳朝政∗∗ 

 

Ȝᄔ ाȝ 

 

ᇶǶࣁЬǵჴӦۚՐЬကࣁǴаЊᝤՐ֟ЬကۓᒧᖐΓၗϐೕܭೕჹݤ୯ך

୷ԜǴԖፕޣᇡࣁჴࡼόӧᝤ౻ᔈӃၸࡋڋዴᇡᒧᖐΓჴࣁȨӧᝤȩǴҭջࢂ

ӧࢌᒧᖐϣԖۚՐ٣ჴǴΨ൩ࢂӃ௨ନࡉᡫΓαǴωૈ҅ዴӦჴࡼόӧᝤ

౻ǶԶዴᇡϐБݤǴࢂ߾ȨзᒧᖐΓගрᝩុۚՐۓය໔ϐܴȩǶ 

மፓᒧᖐΓჴӦۚՐޑՉࡋڋǴΏаՐ҇ཀϐԋǵڮၮӅӕᡏᆶၗྍ

ϩଛޑճ্ᜢ߯բࣁፕ٩ᏵǴՠ೭٤ᏵჴԖᄮϐೀǶԶЪǴзᒧᖐΓගр

ᝩុۚՐۓය໔ϐܴǴԖቚуՉࡹᐒᜢբਔ໔аϷ֚҇ᘋϐဤǴᗋԖȨԖ

ۓȩǵȨόज़ڋᒧᖐԾҗϷᎂ౽ԾҗȩϐᅪቾǶ 

୷ܭᏦߥݤምᒧᖐϐᢀۺϷᒧᖐԾҗϐۺǴҁЎࡌӧԵໆՉࡹբԋ

ዕࡋᆶޗදၹௗޑࡋڙ୷ᘵǴϩٿ໘ࢤՉаᒧᖐΓᒧЬကࣁᒧᖐΓၗ

ϐલৢ౻Ƕಃ໘ࢤǴୖԵቺ୯ޑᒧᖐΓᒧЬကǴ҂ќՉฦࣁЊᝤӦϐѦ

ǴҔᒧ҇ࢤǶಃΒ໘܌ೀ౻ځࣁۓЊᝤฦӦځа߾ᒧᖐϐᒧᖐΓǴࢌ

ฦࡋڋǴֹӄҗᒧ҇ԾҗᒧՉ٬ᒧᖐϐᒧᖐǶᆶಃ໘ࢤόӕϐೀӧǴ

ӵ݀ᒧ҇όѐฦᒧᒧᖐǴᒧ୍ᐒᜢόаځЊᝤฦӦځࣁۓ౻ೀ

 ϐᐒǶ౻ǴԶ഼ѨӧᒧᖐВՉ٬܌

    

ᜢᗖຒᜢᗖຒᜢᗖຒᜢᗖຒǺǺǺǺόӧᝤ౻(લৢ౻)ǵᒧጝݤǵᒧᖐΓၗǵࡉᡫΓα

                                                 
∗ 本文作者非常感謝兩位匿名審查人所提供的寶貴意見。 

∗∗ 高雄醫學大學通識教育中心助理教授。 
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൘൘൘൘ǵǵǵǵقققق 

 

ȩ౻ȨલৢࣁΞᆀࡺǴ౻ӧӦ܌ᒧ҇όӧЊᝤࢂǴջ౻ᒏόӧᝤ܌

(absentee voting)ǶԜᅿࡋڋϐीҞޑǴΏࢂᆢៈᏦۓ܌ݤϐᒧᖐǴߥም౻

ВӢࡺόӧЊᝤ܌ӧӦϐӝᒧ҇Ǵϝૈݤ٩Չ٬౻ǴԶૈߦୖݯࡹᆶǶ
1 ฅԶǴך୯ᗨฅԐܭ 1971 ջ໒ࣴۈೕჄόӧᝤ౻(ᖄӝൔǴ1971)ǴࠅӢځ

ԖᜢݯࡹܭǵࡓݤϷೌמୢᚒǴරഁࡹល҂ૈڗளӅǴ܌аّϞ(2011 ԃ)ϝ

҂ҥݤ೯ၸǶ 

όӧᝤ౻Ǵ൩ӦୱٰϩǴϩࣁȨ୯ნϣȩᆶȨ୯ნѦȩޑόӧᝤ౻Ƕ൩

Չ٬БԄٰϩǴϩࣁΠӈ 7ᅿǺ(1)೯ૻ౻(postal voting)：ᒧᖐΓаແᒧ౻Б

Ԅ౻ǹ(2)ж౻(proxy voting)ǺᒧᖐΓૼہдΓ౻ǹ(3)܌౻౻

(special polling station)Ǻᒧ୍ᐒᜢଞჹ٤ࢌيۓҽϐᒧᖐΓ(ٯӵ҂ڙᒁღϦ

ೀϩԶӧᅱᅢܺӉڙޑӉΓǵܺ༇ϐैΓ)Ǵӧځғ܈ࢲπբ܌܌౻ǹ(4)

౽ᙯ౻(constituency voting)ǺᒧᖐΓӛᒧ୍ᐒᜢҙፎӧځᒧ҇ӛᒧ୍ᐒᜢҙፎӧ

ǺᒧᖐΓӧ(early voting)౻ǹ(5)ග౻܌౻ឦϐᒧ܌൩ᏢӦ܈πբӦځ

ȩ(advance voting)Ƕ౻Ȩ٣ӃࣁΞᆀࡺǴ౻ኧВӃՉВ౻ӧВ౻

౻ВයᆶӦᗺҗᒧ୍ᐒᜢӼ௨Ǵ٠җᒧ୍ΓᆅϷᅱ࿎ǹ(6)౻ь౻(voting 

card)ǺᒧᖐΓёӧ౻Вӛᒧ୍ᐒᜢҙፎว๏౻ьǴܭ౻ВҹԿҺ

ᒧᖐϐ܌౻౻ǴόႽȨ౽ᙯ౻ȩज़٣ܭӃҙፎϐ܌౻౻ǹ(7)ᆛၡ

 (ᗽǴ2005:91-94ؼڬ)Ƕ(internet voting)౻

Կܭόӧᝤޑ౻ҔჹຝǴ߾ёϩࣁǺ(1)ۚՐܭ୯ნȐࡰύ҇୯ԾҗӦȑ

ϣϐϦ҇ǴхैࡴΓǵჸǵᏼҺᒧ୍πբޣǵैΓǵჸǵᏼҺᒧ୍πբޣǵ

҂ڙᒁღϦೀϩԶӧᅱܺӉϐڙӉΓ܈ҬбᡟޣܝǵӧЊᝤӦѦϐπբޣᆶ

ᏢޣǵӢ੯ੰූ܈ምԶठՉڙज़ޣᆶᕍᎦଣϐՉόߡϐԴΓǶ(2)ۚՐܭ୯ 

                                                 
1 Dubin and Kalsow(1996)研究加州的缺席投票趨勢，發現開放實施缺席投票，使得以此方

式參與選舉的人數快速增加，提升政治參與，更能影響地方選舉的結果。Oliver(1996:499)

更直指：「在許多地方選舉，傳統方式的投票比例偏低，缺席投票在選舉競爭中獨占鼇頭。」

而且，不僅在地方選舉，缺席投票也提升了選民參與全國性選舉的人數。Karp & 

Banducci(2001:184)指出：1996年美國總統選舉，加州、華盛頓州、奧勒岡州、德州等地，

採用缺席投票的選民大幅增加。 
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ნѦϐϦ҇ǴхࡴӧੇѦ܈εഌӦǵπբǵᏢǵۚՐϐך୯Ϧ҇Ƕ(ؼڬ

ᗽǴ2005:97) 

ၸѐך୯Ꮲࣚჹόӧᝤ౻ϐࣴزǴύӧჹ࣬ځᜢϐݯࡹǵࡓݤϷೌמ

ୢᚒуаϩǴϷࣴჴࡼόӧᝤ౻ϐёՉ܄Ǵ٠ୖྣКၨځѬ୯ৎࡋڋǴග

рჴ፦ϐࡌ(ӵ॔ျᏦǴ1991ǹؼڬᗽǴ2005ǹቅےሎǴ2008ǹഋϘǴ2010；

ߞਖǴ2010)Ǵჹόӧᝤ౻ϐࣴزሥԖଅǶฅԶǴନֈ௴ϡ(2009ǴаΠᙁ

ᆀࣁȨֈЎȩ)ϐѦǴϿԖჹόӧᝤ౻ੋϷୢࡓݤޑᚒǴځङݤޑࡕݾǴ٩

ᏵࡓݤೕۓуаࣴزǶ 

ֈЎӃவᒧᖐΓၗࡓݤޑೕۓፋଆǴӆፕϷᏦݤቚঅచЎჹਓۚ୯ѦϐΓ

ЬࡕᚒǴനୢ౻ፕεഌѠϐόӧᝤࡕǴۓϐձೕ౻୯Չ٬߇҇

Ԗ಄ӝۓݤᒧᖐΓၗϐΓ(όՠЊᝤӧᒧᖐϣǴЪѸӧᒧᖐϣԖᝩុۚՐ

ϐ٣ჴȑωёᏱԖόӧᝤ౻ϐճǴ٠ᇡࣁԜࣁ҂ٰόӧᝤ౻ҥݤਔᔈϒ

ձݙཀϐ٣ǶֈЎϐᓬᗺǴӧܭᗺрख़ाୢᚒȋȋόӧᝤ౻Ώట٬ȨᝤӧΓ

όӧȩϐԖᒧᖐΓϝૈӧᒧᖐВ౻ǴՠᒧᖐΓၗࡓݤޑाҹǴԖೕۓᒧᖐ

ΓѸӧᒧᖐϣۚՐۓය໔ϐाǴ೭ᅿჹܭȨᝤӧΓΨाӧȩޑाǴᆶ

όӧᝤ౻Ԗ܌ᤦǶ 

ᗨฅֈЎࢂόӧᝤୢࡓݤ౻ᚒБय़ϿԖϐࣴزǴҭᗺрख़ाୢᚒǴЬΨ

εᡏ҅ዴǴՠϝԖॶளుࡘϐೀǶҁЎவֈЎϷځᜪ՟࣮ݤፋଆǴᙶమᆶϸךࡘ

୯ՉᒧᖐΓၗϐ࣬ᜢڋݤǴՖޣӧჴࡼόӧᝤ౻ਔǴݤځय़ᆶჴሞय़ၨ

  Ƕࡌᡏڀ҂ٰӵՖೕጄǴගрڋݤ୯ᒧᖐ࣬ᜢךǴჹࡕёՉǻനࣁ

 

ມມມມǵǵǵǵᒧᖐΓၗϐࡓݤाҹᒧᖐΓၗϐࡓݤाҹᒧᖐΓၗϐࡓݤाҹᒧᖐΓၗϐࡓݤाҹ 
 

όӧᝤ౻ΏࢂଞჹԖЊᝤޣǴёӢࢌᅿচӢȐӵᏢғᏢǵैΓӧᔼڙ܈

ӉΓӧᅱܺӉǵႾ҇ਓѦǾǾȑǴԶόӧЊᝤӦ౻ȐҭջӧЊᝤ܌ӧӦϐѦ

౻ȑǴаߡճ҇౻ǴߥምΓ҇ޑᒧᖐǶฅԶǴֈЎᇡࣁǴᒧᖐጝխݤύೕۓ

Γ҇ӧᒧᖐϣۚՐۓය໔ǴۈԖ౻ᒧᖐΓၗǶᗨԖЊᝤǴȨӵ݀ՉࣁΓ٣
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ჴ҂ᝩុۚՐܭᒧᖐၲۓය໔Ǵݤόόᔈόӧᝤ౻Ǵ׳ёૈ

Ѹᙍว၀ΓγҍȬ্֫౻҅ዴ 饋ȭȩǶ 

ޣፕֈЎϐҥፕᡄᒠǴ٠ஒϐӵΠǺ(1)ନԖᒧᖐѦǴѸӧᒧᖐ

ϣԖᝩុۚՐۓϐය໔ǴБڗளᒧᖐΓၗǹ(2)ᝩុۚՐϐዴᇡǴ٠όаЊ

ᝤࢂցςӧᒧᖐϣࣁղᘐྗǴѸӕਔቩຎԖᒧᖐΓࢂցԖᝩុۚ

Րܭᒧᖐϣϐ٣ჴǹ(3)ऩคᝩុۚՐϐ٣ჴǴޜԖЊᝤǴΨ൩ࢂᝤӧΓࠅόӧǴ

Ώੋ༮բࣁȨࡉᡫΓαȩǴݤόόᔈόӧᝤ౻Ǵ׳ёૈѸᙍว

၀ΓγȐԖЈаЊᝤڗள౻ޣȑҍӉݤಃ 146చȨ্֫ᒧᖐ҅ዴȩǶ

(4)а௦Չόӧᝤ౻ǴȨѸӧࡋڋύԵໆӵՖዴۓՉࣁΓࢂց಄ӝᒧᖐΓၗ

ǴԜਔ৮зځගрᝩុۚՐۓය໔ϐܴǶȩ(ֈ௴ϡǴ2009) 

ԜᅿЬǴ՟ၨӛܭᒧᖐΓၗڗளڋݤϐȨჴሞۚՐӦЬကȩǴԶߚȨЊ

ᝤՐ֟ЬကȩǴҭߚȨᒧᖐΓᒧЬကȩǶӚ୯ԖᜢᒧᖐΓၗڗளϐڋݤǴ

ԶقԖΠӈΟᅿǺ(1)ᒧᖐΓᒧЬကǺ߯ڀࡰԖᒧᖐϐΓǴёځ٩ฦǴࡰ

ϐǶӵ݀ᒧᖐΓ҂ќՉฦՖࣁ౻а೯ૻ܈ӧҺՖঁᒧᖐՉᒧᖐǴࣗۓ

ೀ౻Ǵ߾аځЊᝤฦӦځࣁۓ౻ೀ܌ǶЊᝤόՠόڗࢂளᒧᖐΓၗޑ

ਥᏵǴϸԶѝࢂբࣁȨۚ੮٣ჴȩޑۓǶ(2)ЊᝤՐ֟ЬကǺ߯аᒧᖐΓϐ

ԄޑЊᝤฦྗࣁǶፕǴӵ݀௦ԜᇥԶֹӄаȨЊᝤՐ֟ฦྗࣁȩǴ߾

ЊᝤฦϐȨԋՉࡹೀϩȩǴջวғᒧᖐݤϐਏ݀ǶЪόᆅচӢӵՖǴֹӄа

٣ΓҙፎฦྗࣁǴЪЊࡹᐒᜢҭคቩځЊᝤฦচӢϐज़Ƕ(3)ჴሞۚՐ

ӦЬကǺ߯аᒧᖐΓЬाғࢲᜢ߯܌ӧӦྗࣁǴԜϐȨჴሞۚՐӦȩϐཀကᆶ

ᆶȨЊᝤฦȩόѸ࣬ӕǴځȩǴՠ܌ȨᒧᖐՐࣁȩ࣬ӕǴёᆀ܌ϐȨՐݤ҇

౻ϐڗளҗᒧᖐᐒᜢќՉᇙբȨᒧᖐΓӜнȩϐዴᇡೀϩૈۈᕇளዴᇡǶҭ

ջǴஒࢌΓӈΕࢌᒧᖐǴ߯ќՉࡹೀϩ(ےඁǴ2000:40-41)ǶҁЎჹܭᒧᖐ

ΓၗࡓݤޑᇡୢۓᚒǴᇥܴ٠ϩӵΠǺ 

 

ǵȨǵȨǵȨǵȨᝩុۚՐᝩុۚՐᝩុۚՐᝩុۚՐȩȩȩȩࣁᒧᖐΓၗाҹϐࣁᒧᖐΓၗाҹϐࣁᒧᖐΓၗाҹϐࣁᒧᖐΓၗाҹϐ    

                                                 
2 刑法第 146條：「以詐術或其他非法之方法，使投票發生不正確之結果或變造投票之結果

者，處五年以下有期徒刑。 意圖使特定候選人當選，以虛偽遷徙戶籍取得投票權而為投

票者，亦同。前二項之未遂犯罰之。」 
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Ԗύ҇୯୯ᝤȐύ҇୯ڀԖǺ(1)ۓᒧᖐΓၗϐ࣬ᜢೕܭჹࡓݤ୯ך

ԾҗӦΓ҇ȑǹ(2)ԃᅈ 饋櫫 ྃǹ(3)ڙᅱៈ࠹ՠςᄖᎍޣǹ3(4)ԖᒧᖐΓӧᒧ

ᖐϣᝩុۚՐۓය໔ˇϦᙍΓᒧᖐጝխݤೕۓाӧᒧᖐᝩុۚՐѤঁ

ДǴᕴୋᕴᒧᖐጝխݤೕۓाӧᒧᖐᝩុۚՐϤঁДǶ4 

Րܭ୷ࢂය໔ǻ२ӃǴΏۓՖाԖᒧᖐΓѸӧᒧᖐϣᝩុۚՐࣁ

҇ཀᆶ҇ЬᆒઓǶԖᒧᖐϐΓჹᒧᖐԖଆዸޑᕕှǴᆶӦΓ҇ԖҶᆶ

ӅޑՐ҇ཀǴБىаϸࢀӦΓ҇ޑЈᖂ(ᒘᒸṵǴ2003:45)ǶزԜೕۓϐҥݤ

ཀԑǴȨคߚа҇ᒧϦᙍΓ߯ж߄Γ҇Չ٬ϦΚǴځᔈҗӚ၀ᒧᖐᒧрޣǴ

ԾᔈᕇளӚ၀ᒧᖐۚ҇ӭኧϐЍᆶᇡӕǴڀۈჴ፦ж܄߄Ǵ٠಄ӝᒧ፣ᆶૈ

ϷЬӧ҇ϐᆒઓǶЀځӦБϦᙍΓᒧᖐϐ่݀Ǵᜢ߯Ӛ၀ӦϦӅՉࡹᆅǵ

ၗྍϩଛ܈ϦӅ٣୍ϐᅱ࿎ǴᆶӚ၀Ӧۚ҇ϐғࢲϷճ৲৲࣬ᜢǶЪӚ၀Ӧ

ϐჴሞሡाӵՖǻՖϦӅ٣୍ᔈᑫᔈॠǻаϷӚ၀ᒧᖐংᒧΓύՖΓӝ

ᏼҺԜϦᙍǴԶளаനִ๓ՉϦΚǻᔈឦჴሞۚՐܭ၀ӦςԖۓ

ਔ໔аϐۚ҇ޕϐന၁ǴགڙനϪǶӢԜǴҗڀԖ၀ၗϐᒧᖐΓ౻ᒧ

ᖐ၀ᒧᖐϐӦБϦᙍΓǴၨૈၲډᒧ፣ᆶૈǴᅽໂఌϐҞޑǶϸϐǴӵԖ

ᒧᖐΓ҂මܭ၀ᒧᖐϣۚՐǴۚ܈Րය໔ۘ҂ၲۓਔ໔ޣǴ٩໒ཀԑϸ

य़ှញǴԾόܭᒧᖐ၀ᒧᖐϐϦᙍΓǶȩȐനଯݤଣ 88ԃࡋѠӷಃ 5895

ဦӉ٣ղ،ǵനଯݤଣ 89ԃࡋѠӷಃ 7394ဦӉ٣ղ،ࣣԖԜࢤЎӷǶȑ 

ҥݤଣܭ 2007ԃӧӉݤಃ 146చȐ্֫౻҅ዴȑቚӈಃ 2ਔǴځঅ҅

җҭࡰрǺȨϦᙍΓҗӚᒧᖐᒧрǴԾᔈᕇளӚ၀ᒧᖐۚ҇ӭኧϐЍ

                                                 
3 滿足前三項，即為有選舉權之人民。規定於公職人員選舉罷免法第 14 條：「中華民國國民，

年滿二十歲，除受監護宣告尚未撤銷者外，有選舉權。」及總統副總統選舉罷免法第 11

條：「中華民國自由地區人民，年滿二十歲，除受監護宣告尚未撤銷者外，有選舉權。」 
4 公職人員選舉罷免法第 15 條：「有選舉權人在各該選舉區繼續居住四個月以上者，為公職

人員選舉各該選舉區之選舉人。前項之居住期間，在其行政區域劃分選舉區者，仍以行政

區域為範圍計算之。但於選舉公告發布後，遷入各該選舉區者，無選舉投票權。」及總統

副總統選舉罷免法第 11 條：「前條有選舉權人具下列條件之一者，為選舉人：一、現在中

華民國自由地區繼續居住六個月以上者。二、曾在中華民國自由地區繼續居住六個月以

上，現在國外，持有效中華民國護照，並在規定期間內向其最後遷出國外時之原戶籍地戶

政機關辦理選舉人登記者。前項第二款在國外之中華民國自由地區人民申請返國行使選舉

權登記查核辦法，由中央選舉委員會會同外交部、僑務委員會另定之。」 
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ᆶᇡӕǴڀۈჴ፦ж܄߄ǴऩаᎂழЊᝤՠ҂ჴሞۚՐЊᝤӦϐБԄǴڗள౻

ୖᆶ౻Ǵځቹៜ্҇܉ЬᒧᖐϐᆒઓࣗుǶȩ(ҥݤଣǴ2007:78） 

ጓǴஒቹៜݤǴᒧᖐӜнคۓሡाǶᒧᖐΓኧόዴೌמܭ୷ࢂԛǴΏځ

ঁᒧᖐำǴ܌аձೕۓԖᒧᖐΓѸӧᒧᖐϣۚՐۓය໔Ƕ୷ܭॊ

೭ঁٿҗǴӧᒧᖐݤೕύೕۓԖᒧᖐΓѸӧᒧᖐϣᝩុۚՐۓය໔Ǵ

ΏӚ୯೯ٯǴम୯ǵВҁǵቺ୯ೕۚۓՐය໔ࣁΟঁДǴݤ୯ǵКճਔೕࣁۓϤ

ঁДǴऍ୯ӚԀᗨԖৡ౦ǴՠԶقǴᖄٖϦᙍΓᒧᖐѸՐӧԀϣϤঁ

ДǴҭԖٿԃޣǴԶаԃനࣁදၹǶ(ᒘᒸṵǴ2003:45-46)  

 

ΒΒΒΒǵǵǵǵᝩុۚՐϐ٣ჴዴᇡᝩុۚՐϐ٣ჴዴᇡᝩុۚՐϐ٣ჴዴᇡᝩុۚՐϐ٣ჴዴᇡ    

୷ܭՐ҇ཀǵ҇ЬᆒઓᆶᒧᖐೌמϐሡाǴᒧᖐጝխݤೕۓԖᒧᖐΓѸ

ӧᒧᖐᝩុۚՐۓය໔ǴωᏱԖᒧᖐΓၗǶฅԶǴӵՖዴᇡԖᒧᖐΓ

ӧᒧᖐϣᝩុۚՐϐ٣ჴǻჹԜǴֈЎᇡࣁǺȨӵՖᇡۚۓՐۓਔ໔Ǵӧ٣ჴ

Ԗ֚ᜤǴӢԜ֡аࢂցԖЊᝤۓԖคۚՐϐ٣ჴǶόၸǴԖЊᝤ

Ƕȩ౻ϐᒧᖐΓԶคߚǴջ٬ԖЊᝤǴՠऩคᝩុۚՐϐ٣ჴǴϝۓࢂ

ֈЎ٠аനଯݤଣ 97ԃࡋѠӷಃ 5311ဦӉ٣ղ،Ϸᆵዋ෫ӦБݤଣ 91ԃࡋ

ນӷಃ 54ဦӉ٣ղ،ϐϣǴܴٿղ،Ȩ֡மፓѸݙཀᝩុۚՐϐ٣ჴǴ

όૈ٩ЊᝤٰᇡۓԖค౻Ƕȩ 

ֈЎϐБԄࢂց҅ዴǻനଯݤଣ 97 ԃࡋѠӷಃ 5311ဦӉ٣ղ،ܴዴ

ಃݤрǺȨϦᙍΓᒧᖐጝխࡰ 15చಃ 1ೕۓǺȬԖᒧᖐΓӧӚ၀ᒧᖐᝩុ

ۚՐѤঁДаޣǴࣁϦᙍΓᒧᖐӚ၀ᒧᖐϐᒧᖐΓǶȭ߯аዴԖӧӚ၀ᒧ

ᖐᝩុۚՐѤঁДаϐ٣ჴǴڗځࣁளᒧᖐΓၗϐచҹǴԶൂߚᏧԄ

ϐЊᝤฦǴࣁᇡۓϐ٩ᏵǶȩаԜբࣁҥፕǴ٠คୢᚒǶฅԶǴᆵ

ዋ෫ӦБݤଣ 91ԃࡋນӷಃ 54ဦӉ٣ղ،ࡰрȨӚᅿࡓݤೕጄύதаЊᝤϐฦ

ࣁՐ܌ϐᇡۓྗǴՠ୯҇٠όӢЊᝤϐᎂΕฦԶज़ځڋѸۚՐܭ၀ӦǶ

ց߾ค౦ॹ݀ࣁӢǴϸӢԜၴϸᎂழԾҗϐᆒઓǴԶЊᝤϐᎂΕǴচӢ҂Ѹൂપ

ѝࣁᒧᖐǴԖঋൂ܈ࣁࣁηζϐᏢᝤǵԾҔ܈ᔼҔิࡂ܊ϐਡፐǵၭᅕ҇ߥ

ᓀǵᔼิًؓ܈ᐯิϐሽඁǵᚆҬ೯ϐံշǵ൩ᇶᏤǾǾόԶىǴ

ӢᎂᝤԶठ౻Չ٬ϐӦୱᡂ׳Ǵջᒏ٬౻วғό҅ዴ่݀ǴჴமΓ܌ᜤǴ
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ҭߚӉݤೕጄϐཀԑǴࡺᔈڀ٩ᡏঁਢǴቩଜჴሞϐǴزᎂᝤϐӝ܄Ǵ

ܴԜղ،ȨமࣁࡰϐՉ٬ӣᘜதॉǶȩ5ࡹᡫΓαϐᄄᆄǴ٬Γ҇ୖࡉ๊٠

ፓѸݙཀᝩុۚՐϐ٣ჴǴόૈ٩ЊᝤٰᇡۓԖค౻ȩǴჴԖࡑᄮǶ 

ޣᇡࣁǴֈЎϐှόᅰ҅ዴǶᆵዋ෫ӦБݤଣ 91ԃࡋນӷಃ 54ဦӉ

٣ղ،ϸԶࢂᇡࣁȋȋᒧᖐΓࢂցᝩុۚՐܭᒧᖐǴΏаځЊᝤࣁղᘐྗǶ

၀ղ،ϐҥፕࣁǺ(1)୷ܭᎂழԾҗǴ୯҇٠όӢЊᝤϐᎂΕฦԶज़ځڋѸۚ

Րܭ၀ӦǶόૈӢᎂ౽ЊᝤǴջаᇡࣁځۓᒧᖐϐࡉᡫΓαǴҍ্֫౻҅

ዴǶ܌аǴȨᔈڀ٩ᡏঁਢǴቩଜჴሞϐǴزᎂᝤϐӝ܄ȩǶ(2)ӧЊᝤ

Ր֟ЬကޑೕۓΠǴᒧᖐΓࣁЍۓংᒧΓԶᎂ౽ЊᝤǴΏӝЯᒧጝݤϐೕۓǴ

ᎂᝤΏឦӝǶ6 

ԜǴჴόૈаॊϩձӧࡺ 2002ԃϷ 2008ԃٿޑղ،ǴЀࢂځჹܭᆵ

ዋ෫ӦБݤଣ 91ԃࡋນӷಃ 54ဦӉ٣ղ،ޑှᒱᇤΠǴፕᘐך୯ࡓݤჴ

୍ȨமፓѸݙཀᝩុۚՐϐ٣ჴȩǴ٠ЬȨคᝩុۚՐϐ٣ჴǴϝߚ

ϐᒧᖐΓԶค౻ȩǴࡰ׳ȨՉࣁΓ٣ჴࣁᝩុۚՐܭᒧᖐၲۓය໔Ǵ

                                                 
5 根據陳錦華(2003:216-219)之分析，籍在人不在的「非現住人口」，其產生原因有：(1)遷出

未報之「暫離戶籍人口」，多因就學、就業、結婚，以及監所收容、服役及遠洋漁業作業

等因素，造成生活重心改變，長期居於外地。(2)虛報遷入之「未進住人口」：為特定之目

的而以積極之作為，向戶政機關虛報遷入者，大致是因節稅、就學、就業、選舉、地方政

府之鼓勵，以及為獲取福利、補償或利益等給付等因素。 
6 摘錄臺灣澎湖地方法院 91 年度訴字第 54 號刑事判決如下：「第按人民有遷徙自由，為憲

法第 11 條所明定。而所謂「遷徙」係指居所之移動而言，認定住所之標準，依民法第 20

條規定，係以一定之事實，足認久住之意思，住於一定地域者。唯實際上，上開標準之認

定常發生困難，應依具體個案不同之情節分別採認，惟各種法律規範中常以戶籍之登記為

住所之認定標準，但國民並不因戶籍之遷入登記而限制其必須居住於該地。否則無異倒果

為因，反因此違反遷徙自由之精神，而戶籍之遷入，原因未必單純只為選舉，有兼為或單

一為子女之學籍、自用或營業用房屋稅之核課、農漁民保險、營業稅或汽車燃料稅之價惠、

離島交通之補助、就業輔導……等不一而足，因遷籍而致投票權行使之地域變更，即謂使

投票發生不正確結果，實強人所難，亦非刑法規範之意旨，故應依具體個案，審酌實際之

情形，探究遷籍之合理性，並杜絕幽靈人口之弊端，使人民參政權之行使回歸常軌。……

認定國民是否實際上在各該選舉區繼續居住四個月以上，有其現實上之困難，故依同法第

23 條規定之意旨，顯然亦係以戶籍登記為認定之標準，苟國民在各該選舉區內為遷入之

戶籍登記達四個月以上者，並於投票前二十日已登錄戶籍登記簿者，即應編入選舉人名

冊，經公告確定後，即得在各該選舉區行使選舉權。是國民欲於可預見之將來在各該選舉

區內選舉特定候選人，則其唯一可行之簡便方法，即是將其住所遷入各該選舉區所在之戶

政機關內，此為法之所許，……」 
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ёૈѸᙍว၀ΓγҍȬ্֫౻҅ዴȭȩǴᗦฅᇡךۓ୯ᒧᖐΓၗ

ϐୃڋݤӛჴӦۚՐӦЬကǶ೭ࢂޣ२ӃाᙶమޑǶ 

 

ΟΟΟΟǵǵǵǵߚаߚаߚаߚаȨȨȨȨᝤӧᝤӧᝤӧᝤӧȩȩȩȩࣁղྗࣁղྗࣁղྗࣁղྗǴǴǴǴҭ܌ߚԖҭ܌ߚԖҭ܌ߚԖҭ܌ߚԖȨȨȨȨᝤӧΓόӧᝤӧΓόӧᝤӧΓόӧᝤӧΓόӧȩȩȩȩ    ֡֡֡֡            
    ҍࣁҍࣁҍࣁҍࣁ

ۘޣाᙶమࢂޑǴך୯ՉჹܭᒧᖐΓၗࡓݤޑೕۓǴزഖឦܭаЊᝤ

 ցԖۚՐ٣ჴϐჴӦۚՐӦЬကǻࢂӛୃࢂղᘐྗϐЊᝤՐ֟ЬကǴᗋࣁ

ाᙶమ೭ঁୢᚒ٠ό֚ᜤǶ2007ԃǴҥݤଣςࣁӉݤಃ 146చቚुಃ 2Ǵ

ஒࡉᡫΓαȋȋཀკ٬ۓংᒧΓᒧǴаଵᎂழЊᝤڗள౻Զࣁ౻

ྗǴޑၗ౻ݤӝځளڗᒧᖐΓߚӉ٣ҍǶԾԜǴȨᝤӧȩςࣁȋȋຎޣ

ाଛӝቩຎࢂځցԖۚՐϐ٣ჴǶΨӢԜǴനଯݤଣ 97 ԃࡋѠӷಃ 5311ဦӉ

٣ղ،ΏࡰǺȨൂߚᏧԄϐЊᝤฦǴࣁᇡۓϐ٩ᏵȩǶ 

ӧ 2007ԃቚुӉݤಃ 146చಃ 2ϐǴӚભݤଣჹࡉܭᡫΓαϐԖ܈ค

ှـόǶᗨฅനଯݤଣԾ 1999ԃ໒ۈղ،ࡉᡫΓαԖǴςᇡ߯ࣁᄬԋঅݤ

ಃݤӉ 146చಃ 1 ্֫౻ǴՠΠભݤଣࠅӆόӕཀـȐхࡴЎග

Ϸϐᆵዋ෫ӦБݤଣ 91ԃࡋນӷಃ 54ဦӉ٣ղ،ȑǴࣗ ԿೱଓນᐒᜢΨᆶΠભ

ܭΏೱගਢǴ٠ہݤаǴҥ܌Ƕݤӕ࣮࣬ଣݤ 2007ԃ 1Д 12ВΟ᠐೯ၸǴ

ቚुӉݤಃ 146చಃ 2 ǴҾკᖐှ،ࡉᡫΓαԋᒧᖐόϦаϷӚભݤଣـ

౦ϐୢᚒݔှ 7(ഋד౺Ǵ2008:60-62ǹဠݓӄǴ2008:21-22)ǶޣӧЎࡰрόૈ

а 2002ԃϷ 2008ԃٿޑղ،ፕᘐך୯ࡓݤჴ୍ȨமፓѸݙཀᝩុۚՐ

ϐ٣ჴȩǴჴΏӢ೭ٿղ،Ǵϩձӧ 2007ԃቚुӉݤಃ 146చಃ 2 ዴࡓݤۓ

ჴ୍ှـϐࡕǴࡺ೭ٿղ،ځჴှـৡ౦ࣗεǴߚ٠ֈЎ܌ှϐȨԖӅ೯

ϐೀȩǶ 

ޣձाᙶమࢂޑǴ٠ό܌ࢂԖȨᝤӧΓόӧȩݩރޑǴҍӉݤಃ 146

చಃ 2Ƕ2007ԃቚुӉݤಃ 146చಃ 2ਔǴݤచ໒ۈ൩ुΠගȨཀკ٬

ۓংᒧΓᒧȩǴԶЪҥݤҗಃΟᗺΨቪளࡐమཱǺȨ҂ჴሞۚՐܭЊᝤӦ

                                                 
7 實務上的見解歧異雖然獲得解決，但學界仍有不同意見，部分法律學者認為不贊成將選舉

幽靈人口列為刑事犯罪，如柯耀程(2008)、董武全(2008)。 
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ηζᏢǵࣁ܈ЊᝤӦǴܭ҂ჴሞۚՐאӢ൩ǵ൩ᏢǵܺծځԖኧԭΓǴޣ

ၭߥǵᅽճ๏бᓬǵৢߥԛځ܈дӢનԶᎂᝤܭ҂ჴሞۚՐӦǴځচӢ

όǶฅԜᆶཀკЍۓংᒧΓᒧǴԶᎂழЊᝤϐόӕǴ܌ߚ٠Ԗᝤ

ӧΓόӧୖᆶ౻֡аӉᆦ࣬ᛣǴࢂаಃΒаཀკ٬ۓংᒧΓᒧଵᎂ

ழЊᝤޣ౻ǴࣁೀᆦϐჹຝǶȩځჴǴ୍ݤჹࡉᡫΓαۓޑကǴ൩ࢂᘜયന

ଯݤଣޑԖղ،ǴࡰрǺȨѝा಄ӝΠӈѤाҹǴ൩ࡉࢂᡫΓαǺ(1)ࣁ౻

Զᎂ౽ЊᝤǶ(2)ӧ౻ВѤঁДᎂΕǴ٠ӈΕᒧᖐΓӜнǶ(3)ؒԖۚՐ٣ޑჴǶ

(4)٬ংᒧΓள౻ኧǵ౻ኧǵᒧᖐΓኧǵ౻วғό҅ዴ่݀ޑǶȩ(୍ݤǴ

2005)ǶځύಃाҹǴΨܴࡉࡰᡫΓαϐගǴΏࢂӢࣁᒧᖐԶଵᎂ౽ЊᝤǶ 

 

ѤѤѤѤǵǵǵǵך୯аך୯аך୯аך୯аȨȨȨȨЊᝤՐ֟ЬကЊᝤՐ֟ЬကЊᝤՐ֟ЬကЊᝤՐ֟ЬကȩȩȩȩࣁЬࣁЬࣁЬࣁЬǴȨǴȨǴȨǴȨჴሞۚՐӦЬကჴሞۚՐӦЬကჴሞۚՐӦЬကჴሞۚՐӦЬကȩȩȩȩࣁࣁࣁࣁ            
ᇶᇶᇶᇶ    

ҍǴࣁԖȨᝤӧΓόӧȩ֡܌ߚղྗǴҭࣁаȨᝤӧȩߚࡽೕݤ୯ך

ჴӦۚՐӦЬߚೕ٠ݤ୯ךǴࣁȨჴӦۚՐӦЬကȩǻᇡڗ௦ࢂόࢂഖزٗ

ကǴԶࢂаЊᝤՐ֟ЬကࣁЬǶӢࣁӧϦᙍΓᒧᖐጝխݤύǴᒧᖐΓǵংᒧΓ

ԃសϷۚՐය໔ϐीᆉǴࢂаЊᝤฦၗ٩ࣁᏵȐಃ 4 చȑǹᒧᖐΓϐ౻ӦᗺǴ

চ߾ΨӧЊᝤ܌ӧӦȐಃ 17చȑǹᒧᖐΓӜнϐጓǴΨ٩ࢂᏵЊᝤฦၗ(ಃ

20 చಃ 1ǵ2 )。8Ꮲ(2000:42)ےඁޣǵ݅✎(2002:99)ǵቅٖᙇ(2004:47)ǵ

चঢ়ᇯ(2008:3-5)Ψᇡךࣁ୯ᒧᖐΓ౻ၗϐڗளǴ߯௦ȨЊᝤᇥȩǴԶߚȨჴ

                                                 
8 公職人員選舉罷免法第 4 條：「選舉人、候選人年齡及居住期間之計算，均以算至投票日

前一日為準，並以戶籍登記資料為依據。前項居住期間之計算，自戶籍遷入登記之日起算。

重行投票者，仍依原投票日計算。」第 17 條：「選舉人，除另有規定外，應於戶籍地投票

所投票。投票所工作人員，得在戶籍地或工作地之投票所投票。但在工作地之投票所投票

者，以戶籍地及工作地在同一選舉區，並在同一直轄市、縣（市）為限。」第 20 條第 1

項「選舉人名冊，由鄉（鎮、市、區）戶政機關依據戶籍登記資料編造，應載明編號、姓

名、性別、出生年月日及戶籍地址；投票日前二十日已登錄戶籍登記資料，依規定有選舉

人資格者，一律編入名冊；投票日前二十日以後遷出之選舉人，仍應在原選舉區行使選舉

權。」第 2 項：「原住民選舉人名冊，其原住民身分之認定，以戶籍登記資料為準，由戶

政機關依前項規定編造。」 



 

 

政策研究學報第十一期 

 

 192 

ሞۚՐᇥȩǶ9 

ฅԶǴЊᝤѝࢂۓᒧᖐΓԖۚՐϐ٣ჴǴόૈܴϐǶ୷ԜǴϦᙍΓ

ᒧᖐጝխࡼݤՉಒ߾ಃ 3చೕۓǺȨҁݤಃѤచۚۓ܌Րය໔ϐीᆉ٩܌ᏵϐЊᝤ

ฦǴᔈҗЊࡹᐒᜢϪჴჸǹځᎂΕฦόჴޣǴᔈݤ٩ೀǶȩܴዴೕۓЊ

ϐ࣬߾ՉಒࡼϷݤᔈ٩ྣЊᝤ߾ჸǴวᎂΕฦόჴǴϪჴᒧܭᐒᜢᔈࡹ

ᜢೕۓǴϒа܈҅׳ᄖᎍ(ቅٖᙇǴ2004:47-48)ǶԜѦǴΞԖӉݤಃ 146చಃ 2 

ϐೕۓǴऩᒧࡕрࢂཀკ٬ۓংᒧΓᒧǴԶଵᎂழЊᝤǴ߾ϒаӉ٣

ೀᆦǶҗԜёـǴך୯ᗨаЊᝤՐ֟ЬကࣁЬǴՠΨаჴሞۚՐӦЬကࣁᇶǴѝ

 όٗሶᝄाȨᝤӧΓΨाӧȩǶࢂ

    

ୖୖୖୖǵǵǵǵჹೕጄᒧϐϸࡘᆶࡌჹೕጄᒧϐϸࡘᆶࡌჹೕጄᒧϐϸࡘᆶࡌჹೕጄᒧϐϸࡘᆶࡌ    

 

                                                 
9 臺灣高雄地方法院 94 年訴字第 1477號刑事判決也指出：「我國公職人員選舉罷免法（下

稱選罷法）第 4 條第 1 項、第 2 項雖分別明文規定：『選舉人、候選人年齡及居住期間之

計算，均以算至投票日前 1 日為準，並以戶籍登記簿為依據』、『前項居住期間之起算，以

申報戶籍遷入登記之申請日期為準』，但同法第 15 條第 1 項卻規定：『有選舉權人在各該

選舉區『繼續居住』4 個月以上者，為公職人員選舉各該選舉區之選舉人』。觀此 2 條規

定，在立法體例上顯非採取上述『選舉權人主義』但究竟採取『戶籍住址主義』或『實際

居住地主義』，文義上似均有解釋空間，蓋若著重第 15 條第 1 項之規定，既以『繼續居

住』為法定要件，文義上自應解為『實際居住』。惟若結合第 4 條規定觀之，『繼續居住』

之認定係以『戶籍登記簿』為準，則亦得解為係採『戶籍住址主義』。然如上所述，戶籍

住址與實際居住事實未必同一，乃社會實態並為法之所許。上開『繼續居住』之要件規定，

字義上確有『實際居住』之意，但若只觀其一不觀其二，解為我國係採『實際居住地主義』，

似有所偏。從體系解釋觀察，選罷法第 4 條規定『居住期間之計算以戶籍登記簿為依據』；

同法第 23 條規定，選舉人名冊，由鄉（鎮、市、區）戶籍機關依據戶籍登記簿編造，而

非由選舉委員會編造，技術上完全以『戶籍』為準。且『凡投票前 20 日已登錄戶籍登記

簿，依規定有選舉人資格者，應一律編入名冊；投票日前 20 日以後遷出之選舉人，仍應

在原選舉區行使選舉權』，是以戶政機關毫無就『繼續居住』另外認定之餘地，此與上開

日本法所採『實際居住地主義』之內涵即有明顯不同。足見我國選罷法上開規定之『繼續

居住』並非指『實際居住』，應無疑義。……於選罷法上，我國係採『戶籍住址主義』，要

非採『實際住居地主義』，選舉權人一旦於某選區設有戶籍，依法即當然取得該選區之投

票權，縱戶籍住址不同於住所，亦難認其因此取得投票權並加以行使有何不法。」 
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ᇶǶฅࣁЬǴȨჴሞۚՐӦЬကȩࣁ୯ՉаȨЊᝤՐ֟ЬကȩךЎᇥܴǴ

ԶǴ҂ٰך୯ᔈᆢՉೕۓǴ܈ԖሡाරӛჴሞۚՐӦЬကǴࢂ܈ᒧᖐΓᒧ

Ьကуаׯᡂǻޣ२ӃஒவೕጄᒧϐԵቾҗуаϸࡘǴฅࡕගрڀᡏࡌǶ 

 

ǵǵǵǵჹೕጄᒧϐϸࡘჹೕጄᒧϐϸࡘჹೕጄᒧϐϸࡘჹೕጄᒧϐϸࡘ    

ֈЎᇡࣁǴ௦Չόӧᝤ౻ǴȨѸӧࡋڋύԵໆӵՖዴۓՉࣁΓࢂց಄ӝᒧ

ᖐΓၗǴԜਔ৮зځගрᝩុۚՐۓය໔ϐܴǶȩ(ֈ௴ϡǴ2009)೭ࢂ

ӢࣁࣁڋЊᝤՐ֟ЬကࣁЬǵჴሞۚՐӦЬကࣁᇶǴჴࡼόӧᝤ౻ѸӃݤ٩

ዴᇡӧᝤޣዴჴӧЊᝤӦԖჴሞۚՐϐ٣ჴǴߚ٠Ӊݤಃ 146చಃ 2 ܌ೀᆦϐ

ᔈ၀ԵቾᒧᖐΓᒧࢂᒧ༏ǻᗋޑᅿࢂǴ೭ق୯ԶךᡫΓαǶฅԶǴჹࡉ

Ьကǻ 

ȐȐȐȐȑȑȑȑόӧᝤ౻ុ௦ڋόӧᝤ౻ុ௦ڋόӧᝤ౻ុ௦ڋόӧᝤ౻ុ௦ڋȐȐȐȐЊᝤՐ֟ЬကࣁЬЊᝤՐ֟ЬကࣁЬЊᝤՐ֟ЬကࣁЬЊᝤՐ֟ЬကࣁЬǵǵǵǵჴሞۚՐӦЬကჴሞۚՐӦЬကჴሞۚՐӦЬကჴሞۚՐӦЬက

    ࡘϐϸࡘϐϸࡘϐϸࡘᇶȑȑȑȑϐϸࣁᇶࣁᇶࣁᇶࣁ

ޣෳֈЎॊЬϐࡺǴࣁ܈Ǻ(1)ځډڙдᏢޣϐቹៜǴᇡࣁЊࡹᐒᜢ

ᒧᖐϣϐ٣ჴǴ10ܭցԖჴሞۚՐࢂਡᒧᖐΓᒧᖐᐒᜢԖက୍܈ ڗ௦ࢂ܈

ᒧ҇ฦࡋڋ(Voter registration）ǶฅԶǴᒧ҇ฦୢޑࡋڋᚒࢂǺᗨฅࢂᡣᒧ҇

ԾЬฦǴՠᗋࢂሡाΓࣁղᘐᒧᖐၗाҹࢂցڀഢǴӢԜёૈӢࣁϦ୍

ᡣᒧ҇ԾЬฦǴᒧ҇ёࣁӢࢂǹԜѦǴ҅ޣԖᒧᖐΓၗڀǴԶ௨ନচᔈـୃ

ૈளഞྠԶόགྷ౻ǴவԶԋ౻եୢޑᚒ(݅ຬᗱǴ2010:38-39)。(2)

୷ܭՐ҇ཀᆶ҇ЬᆒઓǴࡉ،ှ܈ᡫΓαϐୢᚒǴԶЬ௦ୃڗӛჴӦۚՐӦ

ЬကϐࡋڋǶฅԶǴ೭ϝԖΠӈୢᚒǺ 

ಃǴȨჴӦۚՐȩᆶȨՐ҇ཀϐԋȩᗨԖᜢೱϐёૈǴߚࠅදၹϐࡓۓǶ

డคߚᒧᖐϐᒧᖐΓၗǴҭࢌளڗԖᒧᖐΓࣁԜǴаȨჴӦۚՐȩբࡺ

ᄮϐᎩӦǶᖐޣԾρٯࣁǴޣрғܭཥчѱǴ2006ԃ 8ДӢπբ౽ۚଯѱǴ

ՠӢ٤ࢌচӢǴЊᝤϝӧཥчѱԾᖼϐՐӻǶᗨฅଯѱςԋЬाғࢲӦȐځ

ύऊԖԃъۚՐܭѠࠄѱȑǴՠӢπբԆǴჹғޗࢲϐϦӅ٣୍Ǵ٠҂ᜢݙ

ᆶᆪୢǴමаᏢೌࡋفჹଯѱѱߏᒧᖐౣᢀჸԶςǴᕕှԖज़ǶϸԶǴჹ

                                                 
10如李惠宗(2000:42)、劉邦繡(2004:50)、陳志祥(2008:69)Ƕ 
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рғӦཥчѱǴᗨฅȨᝤӧΓόӧȩǴࠅ҂ֹӄѨѐჹځϦӅ٣୍ϐᜢЈǴऩਔ໔

ёϝట߇ӣЊᝤӦ౻ǶаޑޣٰݩᇥǴࢂ҅ޣȨόӧᝤ౻ȩޑࡋڋ

ሡޣǶ11 

ȨΓӧȩ҂Ѹ܈ᆶᕕှǴᆶȨᝤӧȩݙցᜢࢂᒧᖐϦӅ٣୍ࢌаǴჹ܌

ԖᜢǴΨ൩ࢂᇥȋȋόόૈаȨЊᝤȩբൂࣁղᘐྗǴΨόૈаȨჴሞۚ

ՐӦȩൂࣁղᘐྗǶჴӦۚՐӦаȨՐ҇ཀȩբࣁፕਥᏵǴߚ٠డคୢ

ᚒǶ 

ಃΒǴӧࢌӦჴӦۚՐǴΨ҂ѸᆶӦԋҶᆶӅڮޑၮӅӕᡏǹԶ҂ӧ

ǴӢ൩ᏢԶჴӦقԶٯᜢ߯ǶᖐޑၮӅӕᡏڮӦჴӦۚՐǴΨ҂ѸᆶӦؒԖࢌ

ӧࢌӦۚՐϐԖᒧᖐϐᏢғǴନΑᏢಞᆶғ٣୍ࢲᆶӦ࣬ᜢϐѦǴ൳Яό

གډԾρᆶӦϦӅ٣୍ԋڮၮӅӕᡏǹԜѦǴаޣԾρٯࣁǴჹܭҞჴ

ӦۚՐޑӦϝԖӢπբԶȨኩۚȩϐЈᄊǴϸԶۚߚࢂՐӦϐЊᝤ܌ӧӦǴӢ

ၮ࣬ᜢϐགǴӢԜᗨฅȨᝤڮၨԖޣύǴᡣځԖԾᖼՐӻЪԃᗌР҆ϝۚՐࣁ

ӧΓόӧȩǴϝฅᜢЈЊᝤ܌ӧӦϐϦӅ٣୍Ƕ 

ಃΟǴᝩុۚՐϐ٣ჴᆶ၀ӦၗྍϩଛǴؒ ԖѸฅᜢ Ƕ߯̔ ӵҏ(2001:25)ذ

ճ্ᜢޑΓঁکӦБޑѝԖఁӣѐᅵঁ܈ӦБޑϺπբࢂഖزǺȨޑрࡰ܌

߯КၨஏϪǻزഖϺډۓೀ܌ಠϺസૡǴᆉόᆉᝩុۚՐ٣ޑჴǻᗨฅԃ

ѝډЊᝤӦϺԏચǴᜤၰک၀Ӧޑၗྍϩଛคᜢ༏ǻӵ݀ҙൔ܌ளิӧᒧᖐය

໔Ǵᜤၰ܌ᒏൔᎂᝤޑΓჹӦБஒٰޑϩଛֹӄؒԖଅ༏ǻӵ݀வӄ

୯ิ܄ԏᝢϩଛޑᢀᗺԶقǴঁયิΓόکՐ܌аѦޑӦడό࣬υǴ

 Ⴞ҇Ƕȩޑԃਓۚ୯ѦǴӧ୯ϣؒԖᅰҺՖက୍ߏόѸග׳

ಃѤǴаȨՐ҇ཀȩᆶȨڮၮӅӕᡏȩࣁҗԶЬჴӦۚՐϐᒧᖐΓБڀ

ᒧᖐΓၗޑᡄᒠǴӧჴ୍วҟ࣯ຝǶ҅ӵᏢޣᝬำ(2002:43-44)܌ᖐр

ᒧᖐԶᎂЊᝤǴᒧᖐΓϸԶόࣁǺȨՖаংᒧΓёаှـᡫΓαԋϐࡉϸჹޑ

ёǻӧᒧᖐޑғᄊǴதـংᒧΓܰӦԶᏯޑǴՖаԜᅿᎂழࡓݤډڙϐϢ

                                                 
11另以陳朝政(2005:260-261)對大陸台商的研究結果為例，雖然在大陸投資或工作時間愈久

的台商，在當地化程度上比其他台商深。台商在大陸當地化，並不代表對台灣毫不關心、

和台灣完全分離割裂。大陸台商雖然大多仍和台灣保持聯繫，卻也仍然產生大陸當地化的

現象。此外，大陸台商雖然強調「融入當地」，但和當地社會仍有一些隔閡。 
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ǴϸԶჹܭᒧᖐΓࠅᝄज़ڋǻ৮ԖᅪቾǶȩ12 ӵ݀ჴሞۚՐࢂղᘐঁϦ

҇ჹࢌᒧᖐϦӅޑ٣୍ᕕှࡋǵᜢЈࡋᆶڮၮᜢೱࡋǴவԶаԜೕጄᒧᖐΓ

ѸӧࢌӦჴӦۚՐࢤਔ໔ȐԶЪाዴჴਡȑωᏱԖᒧᖐΓၗǴٗሶӧᡄ

ᒠך୯ݤೕ׳ᔈ၀ೕۓংᒧΓѸाӧࢌӦჴӦۚՐࢤਔ໔ࡕǴБૈڗள

ዕᆶޑᎂ౽ЊᝤǴ٠ȨൾံȩჹӦ٣୍ᒧߚংᒧΓၗǴԶޑᒧᖐࢌ

ЈջёǶ 

ಃϖǴऩ௦ჴӦۚՐӦЬကǴ߾ᔈࣁׯȨόӧȬՐ܌ȭ౻ȩȐВҁᆀࣁȨό

ӧޣ౻ȩȑǶ٩ྣՉೕۓǴჴࡼ୯ნѦϐόӧᝤ౻ѸঅᏦǴӢࣁύ҇୯

ᏦݤቚঅచЎಃ 2చಃ 1ࢤࡕೕۓӧ୯Ѧϐύ҇୯ԾҗӦΓ҇ǴाȨ߇୯ȩ

Չ٬ᒧᖐǴ܌аჴࡼ୯ნѦϐόӧᝤ౻ǴዴԖ֚ᜤǶฅԶǴջ٬҂ٰঅᏦԋ

фǴᒧᖐጝխݤϐ࣬ᜢೕࢂࠅۓ௦ڗჴӦۚՐӦЬကǴ൩ౢғݤҟ࣯ϐୢᚒ

ˇБय़ϢԖ୯ᝤࠅόӧ୯ϣޑϦ҇ёа٬Ҕόӧᝤ౻ϐБԄୖᆶᒧᖐǴќ

Бय़Ξाӧ୯ϣЊᝤӦԖჴሞۚՐ٣ჴޣωԖᒧᖐΓၗȋȋόӝᡄᒠǶՠ

ளᒧᖐڗցࢂᒧᖐࢌӧࣁȩ܌ȩǴаȨՐ౻ޣȨόӧޑВҁࢂႽࣁׯǴऩࢂ

Γၗϐ Ǵྗٗ ሶӧ୯ნϣԖՐࠅ܌ਓۚੇѦϐȨόӧޣȩǴӧᡄᒠϝё౻Ǵ

ؒԖݤҟ࣯ୢޑᚒǶ 

όၸǴऩाׯԋႽࢂВҁޑȨόӧޣ౻ȩǴ൩ѸჴࡼᒧฦڋǴᡣԖᒧ

ᖐΓӛЊࡹᐒᜢฦǴаڗளࢌᒧᖐϐᒧᖐΓၗǶӢࣁǴঁԖᒧᖐΓ

ϐՐ܌ǴёૈԖኧೀǶ13 ՠჴࡼᒧฦڋନΑቚуՉࡹԋҁϐѦǴΨቚуᒧ

ᖐΓޑഞྠǶ 

ಃϤǴऩӵֈЎϐЬǴ௦Չόӧᝤ౻ǴȨѸӧࡋڋύԵໆӵՖዴۓՉࣁ

Γࢂց಄ӝᒧᖐΓၗǴԜਔ৮зځගрᝩុۚՐۓය໔ϐܴȩǴନΑԖቚ

уՉࡹᐒᜢբਔ໔аϷ֚҇ᘋϐဤǴᗋԖȨԖۓȩǵȨόज़ڋᒧᖐԾҗ

Ϸᎂ౽ԾҗȩϐᅪቾǶ

                                                 
12臺灣澎湖地方法院刑事判決 91 年度訴字第 54 號也指出：「國內政治生態，常有非選舉區

居民，為在該地取得被候選人資格，方於選前遷入戶籍，國人並不質疑其正當性，何以獨

對選舉人要求不得於選前遷入？亦值深思。」 
13正如胡峰賓(2008:3-4，註 4)所指出的：「各國選舉制度常採行之選民登記制度，其常非僅

在實際居住之選舉區，方能進行選民登記取得選舉人資格，亦常可在工作場所、配偶住所、

不動產所在地、駕照所在地…等地，以便宜之方式自由擇一登記取得選舉人資格，其均非

在該選舉區「實際居住」，唯一的限制僅在於，只能於一個選舉區進行登記取得選舉權。」 
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ᘐֈЎЬϐጔҗǴᔈࢂᇡࣁӧՉЊᝤՐ֟ЬကೕۓϐΠǴᒧ୍ᐒᜢѸ

ܭᒧ٩ᙍвಒਡǴࢂցԖᒧᖐࡉᡫΓαୢޑᚒǴฅࡕಒጏӦጓᒧᖐΓ

ӜнǶᒧᖐΓӜнጓࡕǴځдߚӢᒧᖐԶӧᒧᖐВȨᝤӧΓόӧȩޑᒧᖐΓǴ

ёᡣ٩ځ୯ნϣ౽ᙯ܈౻܌౻౻ϐࡋڋǴӧЊᝤӦϐѦՉ٬ᒧᖐǶ 

ԿܭЊࡹᐒᜢϷᒧ୍ᐒᜢӧᒧਡϐБݤǴջࢂֈЎ܌ᒏȨзځගрᝩុ

ۚՐۓය໔ϐܴȩǶӵՖڀᡏჴࡼǴֈЎᗨ҂၁уᇥܴǴՠ܈ёགྷႽࢂჹܭᒧ

ᖐ౻ВѤঁДωЊᝤᎂ౽ฦϐᒧᖐΓǴᒧ୍ᐒᜢӧՉᒧᖐΓӜнጓ

ϐǴा೭٤ᒧᖐΓᏵჴᇥܴᎂ౽ЊᝤϐচӢǴ٠ගр࣬ᜢᏵуаܴǶٯ

ӵǴऩӢηζ൩ᏢӢનԶᎂ౽ЊᝤޣǴѸӧਔ໔ࡕܴηζςӧӦᏢ

൩᠐ǶऩӢิڋӢનᎂ౽ЊᝤޣǴ߾ᔈගр࣬ᜢЎҹܴࢂаཥϐЊᝤբࣁ

ᛦય܌ளิϐ೯ૻӦ֟(ୖԵ݅ຬᗱǴ2010:42)Ǵց߾όϒӈΕᒧᖐΓӜнǶ 

ӵ݀ޑ௦ڗॊբݤǴନΑԖቚуՉࡹᐒᜢբਔ໔аϷ֚҇ᘋୢޑᚒ

ѦǴᗋёૈၴϸȨคۓচ߾ȩǴӢࣁ೭ᅿբݤค౦ࢂᚶᅪӧᒧѤঁДᎂ౽Њ

ᝤޣёૈࡉࢂᡫΓαǶԶЪǴёૈܕठȨόज़ڋᒧᖐԾҗϷᎂ౽Ծҗȩޑ

ԖಃݤΑӢᔈӉࣁࢂѝݤǴॊբࣁᔐǶ14Ӣܛ 146చಃ 2 ǴஒᒧᖐࡉᡫΓα

ΕޑೕۓǶՠόϿᏢޣჹܭஒᒧᖐࡉᡫΓαຎࣁҍόаࣁฅǴ15 ፦ᅪᒧᖐΓ

 ᎂ౽ЊᝤȩϐԾҗǻংᒧΓԶӧᒧࢌЍࣁϙሶ൩ؒԖȨࣁ

ᆕӝԵໆॊୢᚒǴޣᇡࣁόӧᝤ౻ᆶځ௦ڗჴӦۚՐӦЬကǴόӵ௦

ၮӅӕڮǴаϷݙᕕှǵᜢޑӦϦӅ٣୍ࢌฅჹࡽǺ(1)ࣁᒧᖐΓᒧЬကǶӢڗ

ᡏᜢ߯ϐԋǴ٠όѸฅᆶۚՐ܈όۚՐܭ၀ӦԖᜢǴٗሶόӵ൧ख़ᒧᖐΓ

                                                 
14李惠宗(2000:44)認為：選舉自由，包括「是否投票」、「在哪裡行使投票」及「投票給誰」

的自由。選舉戶籍只不過是技術上的一種安排，人民應有依其自己意願選擇在何處行使其

選舉權之自由。許玉秀(2001:10)亦指出：「人民可以自由選擇設籍處所以行使選舉權，為

了實施選舉，另外在限定只能在實際繼續居住的處所設籍，即限制了選舉權的行使範圍，

由於選區的劃定，同時劃定選舉對象，也就是劃定民意決定事項的範圍，如果選民不能自

由決定表達意見的範圍和對象，也就限制了人民表達政治意見的自由。」 
15 反對將選舉幽靈人口視為犯罪者有李惠宗(2000ǵ2008)、許玉秀(2001)、柯耀程(2002ǵ

2008)。此外，2002年 4 月 22 日，司法院依據立法院司法委員會當年 4 月 8 日之決議，

召開「關於選舉之『幽靈人口問題』應如何適用刑法」座談會，與會專家學者（法律學者

有甘添貴教授、陳志龍教授、吳景芳教授、柯耀成教授、許玉秀教授和湯德宗教授）皆否

定選舉幽靈人口之刑事責任。贊成將選舉幽靈人口視為犯罪之法律學者，有林山田

(2004:184-185)。 
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ϐԾҗᒧǴᡣᒧᖐΓᒧځКၨᜢЈ܈ᇡӕޑЊᝤӦ܈Ր܌ӦՉ٬౻Ƕऩ

Ƕ(2)౻ϐБԄՉ٬୯ნѦϐόӧᝤ܌౻܈౻ёၸ೯ૻ߾౦୯Ǵۚ࠼

ǴڋฦᒧࡼȩǴЪଛӝჴ౻ȭ܌ȨόӧȬՐࣁׯฅ௦ჴӦۚՐӦЬကᔈࡽ

ςฅቚуՉࡹԋҁکᒧᖐΓޑഞྠǵςฅёаᡣᒧᖐΓᒧࢌՐ܌Չ٬

ᒧᖐΓᒧЬޑԾҗ׳ǴՠᡣᒧᖐΓڋฦᒧࡼӕኬाჴڗǴόӵ௦౻

ကǶ 

ȐȐȐȐΒΒΒΒȑȑȑȑόӧᝤ౻ऩ௦ᒧᖐΓᒧЬကϐϸࡘόӧᝤ౻ऩ௦ᒧᖐΓᒧЬကϐϸࡘόӧᝤ౻ऩ௦ᒧᖐΓᒧЬကϐϸࡘόӧᝤ౻ऩ௦ᒧᖐΓᒧЬကϐϸࡘ    

ޣǶନԜϐѦǴΨԖᏢݤऩ௦ᒧᖐΓᒧЬကǴၨӝЯ౻Ǵόӧᝤ܍

ᇡࣁКၨૈှ،ࡉᡫΓαୢޑᚒ(ӵےඁǴ2000:47ǹဠݓӄǴ2008:31)。ฅԶǴ

ᒧᖐΓᒧЬကΨߚడคୢᚒǺ 

ಃǴ௦ՉᒧᖐΓᒧЬကǴѸଛӝჴࡼᒧ҇ฦࡋڋǶԶᒧ҇ฦࡋڋ

ᜢϐᒧᖐǴՠ࣬ࣁճ্നيᆶԾ܈നᜢЈځёаᡣᒧ҇Ծҗᒧࢂᓬᗺᗨฅޑ

Ԗᒧڀ௨ନচᔈـբԋҁǵ(2)ӢϦ୍ୃࡹॊǴཷԖǺ(1)ቚуՉલᗺςӵځ

ᖐΓၗޣǴԋᒧᖐόϦǵ(3)ቚуᒧ҇ഞྠԶԋ౻फ़եୢᚒǶ 

ಃΒǴ௦ՉᒧᖐΓᒧЬကǴੋךډ୯ޗᢀۺௗୢޑࡋڙᚒǶך୯ޗ

ಃݤၨుǴቚुӉۺၮӅӕᡏᢀڮՐ҇ཀϷڙ 146చಃ 2ҭаԜࣁҥݤཀԑǴ

৮όܰᡯฅׯᡂǶԜѦǴϩ୯ΓமፓȨճက୍࣬ჹȩޑᢀᗺǶᖐٯԶقǴ1994

ԃύ҇୯ᏦݤቚঅచЎಃΟԛঅ҅ਔǴමԖȨႾ҇ᒧᖐᕴȩࢂցΕᏦϐݾǴ

όծǴΞόᛦࡽႾ҇ࣁᇡޣـϸჹཀ Ǵิ፟ ϒځᒧᖐǴԖၴճက୍ᜢ߯(ᖴ

ၰǴ2007:491Ǵຏࡹ 28)。16ᗨฅǴȨᅰက୍Бૈ٦Ԗճȩϐᇥߚ٠ݤడคᄮ

                                                 
16 持此種意見者乃是當時的民主進步黨國民大會黨團。其根據「國民應盡義務，才能享有

權利」之原則，這些持有臺灣護照的僑民，未在臺灣設籍，且未盡服兵役和納稅之義務，

不應讓其擁有國內公民相同的參政權。美國北加州三個臺灣同鄉會也認為權利與義務不可

分，沒有盡義務，當不可享有權利(李炳南，1998:99)。 
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ᎩӦǴ17 ՠऩך୯ޗᢀୃۺӛԜᅿፕǴٗሶᒧᖐΓӵ݀҂මӧࢌᒧᖐᅰက

୍ȐӵᛦิȑǴૈࠅᒧӧ၀ᒧᖐՉ٬౻Ǵ৮ޗࣁץ܌ຑȐᕵ٬၀ᒧᖐΓ

මჴӦۚՐ၀ᒧᖐȑǶࡺԜǴך୯ޗᢀۺ৮ᜤаௗڙᒧᖐΓᒧЬကǶ 

ಃΟǴ௦ՉᒧᖐΓᒧЬကǴᗋੋϷংᒧΓࢂցૈௗୢޑڙᚒǶংᒧΓाគ

ளᒧᖐǴѸӃᕕှځటڗݾЍϐჹຝǶӧ೭ኬޑԵቾΠǴংᒧΓᔈКၨᇡ

ӕՉޑЊᝤՐ֟ЬကǴׯࢂ܈௦ჴӦۚՐӦЬကǴӢࣁ೭ኬКၨӳዴۓᒧᖐ

ϣϐᒧ҇Ԗব٤ΓǴдॺ܄ޑձǵԃសǵဂϩթࣁݩރՖǴԶᏵԜೕჄᝡᒧ

ౣǶฅԶǴӵ݀ך୯ࡋڋ௦ڗᒧᖐΓᒧЬကǴᡣᒧᖐΓԾҗᒧՉ٬౻

ϐᒧᖐǴ߾ჹংᒧΓԶقǴᜤаඓඝᒧᖐᒧ҇܄ǴቚуځᝡᒧᜤࡋǶ 

ಃѤǴ௦ՉᒧᖐΓᒧЬကǴѸԵቾჴޑࡼቫԛୢᚒǶӵ܌ॊǴ௦ڗᒧ

ᖐΓᒧЬကѸӃჴࡼᒧ҇ฦࡋڋǴฅࡕᏵаጓᒧᖐΓӜнǴቚуՉࡹբ

ԋҁǶ೭ኬޑբݤǴࢂցԖѸाӧٚߏᒧᖐ೭ኬλೕኳޑୱᒧᖐჴࡼǻ೭Ψࢂ

 ǶޑࡘॺѸाుך

 

ΒΒΒΒǵǵǵǵჹೕጄᒧϐࡌჹೕጄᒧϐࡌჹೕጄᒧϐࡌჹೕጄᒧϐࡌ 

ޣ୷ܭᒧᖐԾҗϐۺǴ٠ᆕӝԵቾॊୢᚒǴࡌӧԵໆՉࡹբԋዕ

གྷǴࣁаᒧᖐΓᒧЬက౻όӧᝤࡼ୷ᘵǴ҂ٰჴޑࡋڙදၹௗޗᆶࡋ

٠ϩ໘ࢤуаပჴǶӚ໘ࢤᄬགྷӵΠǺ 

ಃ໘ࢤǴୖԵ(όӄዬྣ௦)ቺ୯ޑᒧᖐΓᒧЬကǴբࣁݤǺ(1)ᒧᖐΓё

ӧᒧೕۓϐۓਔ໔ϣǴќՉฦࣁЊᝤӦϐѦࢌᒧᖐϐᒧᖐΓǶऩᒧᖐ

Вόӧ၀ฦϐᒧᖐǴ߾ёၸ౽ᙯ܈౻܌౻ϐБԄ౻Ǵՠ౽ᙯ

                                                 
17其實，「權利義務關係說」有下列值得商榷之處：(1)該說與我國現行規定不符。按我國公

職人員選舉罷免法第 14 條「中華民國國民，年滿二十歲，除受監護宣告尚未撤銷者外，

有選舉權。」顯然是採公民權利說，未繳稅者（因收入不足或尚在就學）、沒服兵役者（如

女性），仍有選舉權。(2)權利義務關係說除與選舉人選擇主義有所扞格，和實地居住地主

義也有所衝突。因為某選舉人即使在某選舉區曾實地居住一段時間，並不表示其曾在該選

舉區盡義務。例如在異地就學、工作、服役者，就不會在異地繳稅。或有論者認為此乃囿

於徵稅主要的依據是戶籍，是徵稅的戶籍住址主義之故，但難道連徵稅未來都要改為實地

居住地主義？ 
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ϐӦᗺǴҭፎᒧᖐΓӕਔฦǴаճᒧ୍ᐒᜢጓᒧᖐΓӜнǶ܌౻܈౻

ҘЊᝤӧࢌӵٯ A ᒧᖐǴՠځќӧ B ᒧᖐౢǴB ᒧᖐϦӅ٣୍ϐճ্ᜢ

߯ၨࢌڙҘᜢϪǴࢌҘջёӧᒧ܌ೕۓϐࢤਔ໔ฦࣁ B ᒧᖐϐᒧᖐΓǶ

ՠࢌҘΞ٣ӃޕၰᒧᖐВӢࡺӧ CᒧᖐϣԶคݤӧ B ᒧᖐ౻Ǵҭёӧฦ

ਔٳᖂܴځటӧ CᒧᖐՉ౽ᙯ౻ǶऩࢌҘࢂӢܺܺ܈אӉԶӧᒧᖐВ

όӧ B ᒧᖐǴ߾ёၸ܌౻Ԝᅿલৢ౻БԄǶ(2)҂ќՉฦࣁЊᝤӦ

ϐѦࢌᒧᖐϐᒧᖐΓǴ߾аځЊᝤฦӦځࣁۓ౻ೀ܌ǴόሡќԖӧЊ

ᝤ܌ӧӦԖۚՐۓය໔аࣁाҹǶ 

ऩჴՉॊբݤǴەݙٳཀǺ(1)Ԝሡଛঅ҅ϦᙍΓᒧᖐጝխ࣬ݤᜢೕ

ಃݤǴӉۓ 146చಃ 2ΨाԵໆմନ܈অ҅Ƕ(2)ӢჴՉᒧᖐΓᒧЬကǴόӧ

ᝤ౻ջᔈׯᆀȨόӧޣ౻ȩ܈Ȩલৢ౻ȩǶӢࣁᒧ҇ࢌࢂᒧᖐޑᒧᖐΓǴ

όӆܭ،ڗЊᝤӦǶ(3)ԵໆՉࡹբԋҁǴόࡌӧٚߏаϷໂߏᒧᖐȐΓ

αၨϿޑໂȑϷځѬᒧᖐǴჴࡼᒧᖐΓᒧЬကǶ 

ಃΒ໘ࢤǴҔᒧ҇ฦࡋڋǴֹӄҗᒧ҇ԾҗᒧՉ٬ᒧᖐϐᒧᖐǶᒧ

ᖐΓёӧᒧೕۓϐۓਔ໔ϣǴฦࢌࣁᒧᖐϐᒧᖐΓǶऩᒧᖐВόӧ

၀ฦϐᒧᖐǴҭёၸ౽ᙯ܈౻܌౻ϐБԄ౻Ǵՠ౽ᙯ܈౻

܌౻ϐӦᗺǴҭፎᒧᖐΓӕਔฦǴаճᒧ୍ᐒᜢጓᒧᖐΓӜнǶᆶಃ

໘ࢤόӕϐೀӧǴӵ݀ᒧ҇όѐฦᒧᒧᖐǴᒧ୍ᐒᜢόаځЊᝤฦӦ

ځࣁۓ౻ೀ܌ǴԶ഼ѨӧᒧᖐВՉ٬౻ϐᐒǶԜሡଛǴႴᓰᒧᖐΓ

ୖᆶᒧᖐǶ 

ᒧᖐΓᒧЬကϷόӧᝤ౻ϐཀကǴӧܭ๏ϒୖᆶᒧᖐཀᜫଯϐᒧᖐΓǴ

ϝԖᐒୖᆶࢌᒧᖐϐ౻ǶԶᒧᖐΓၸᒧ҇ฦࡋڋЬฦࢌࣁᒧᖐ

ᒧᖐΓϐՉࣁǴँ߾ᡉᒧᖐΓჹԜᒧᖐϐϦӅ٣୍ǴԖଯࡋϐୖᆶཀᜫǶ٩

ྣୖᆶཀᜫᡄᒠǴޣᇡࣁ୯ნѦϐόӧᝤ౻Ǵёঅ҅Չᕴୋᕴᒧᖐጝ

խݤಃ 12చಃ 1ಃ 2ීǴஒȨමӧύ҇୯ԾҗӦᝩុۚՐϤঁДаȩմ

ନǴࣁׯȨڀύ҇୯୯ᝤǴӧ୯ѦǴԖਏύ҇୯ៈྣǴ٠ӧೕۓය໔ϣ

ӛځനࡕᎂр୯ѦਔϐচЊᝤӦЊࡹᐒᜢᒤᒧᖐΓฦޣȩǴࣁᒧᖐΓǶ 
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စစစစǵǵǵǵ่ፕ่ፕ่ፕ่ፕ    

 

ҁЎЬǺᒧᖐΓၗϐ࣬ᜢࡓݤೕۓǴᔈԵቾࣁׯᒧᖐΓᒧЬကǶԶό

ӧᝤ౻ǴΨᔈׯٳᆀࣁલৢ౻ǶӢࣁᒧᖐΓӧࢌᒧᖐޑᒧᖐၗǴόӆ

 ЊᝤӦǶܭ،ڗ

ӧᡄᒠǴόӧᝤ౻ϐჴࡼǴ२ӃᔈዴᇡȨӧᝤȩϐۓကǴωૈჹྣрȨό

ӧᝤȩϐރᄊǶך୯ᒧᖐጝխݤჹܭᒧᖐΓၗϐೕۓǴࣁЊᝤՐ֟ЬကǶՠӉ

ΞԖಃݤ 146చಃ 2 ೀᆦȨࡉᡫΓαȩȐаᒧᖐࣁҞޑᎂ౽ЊᝤȑǴёךـ୯ݤ

ځȨჴӦۚՐЬကȩՅறǶᘐֈЎϐЎཀǴޑΞԖाᒧ҇ჴӦۚՐЊᝤӦࡓ

ᔈࢂЬԾѸӃၸࡋڋዴᇡᒧᖐΓჴࣁȨӧᝤȩǴҭջࢂӧࢌᒧᖐϣԖۚՐ٣

ჴǴΨ൩ࢂӃ௨ନࡉᡫΓαǴωૈ҅ዴӦჴࡼόӧᝤ౻ǶԶዴᇡϐБݤǴ߾

 ය໔ϐܴȩǶۓȐᒧᖐΓȑගрᝩុۚՐځȨзࢂ

வՉࡓݤೕۓԶقǴॊЬԖځၰǶڰฅӵԜǴϝԖॶளրΓుࡘϐ

ೀǶҁЎࡰрǴόӧᝤ౻ऩ௦ڗॊЬǴϝаЊᝤՐ֟ЬကࣁЬǵჴሞۚՐ

ӦЬကࣁᇶǴёૈԖΠӈୢᚒǺ(1)ȨჴӦۚՐȩᆶȨՐ҇ཀϐԋȩᗨԖᜢೱ

ϐёૈǴߚࠅදၹϐࡓۓǶ(2)ӧࢌӦჴӦۚՐǴΨ҂ѸᆶӦԋҶᆶӅڮޑ

ၮӅӕᡏǹԶ҂ӧࢌӦჴӦۚՐǴΨ҂ѸᆶӦؒԖڮၮӅӕᡏޑᜢ߯Ƕ(3)ᝩុ

ۚՐϐ٣ჴᆶ၀ӦၗྍϩଛǴؒԖѸฅᜢ߯Ƕ(4)аȨՐ҇ཀȩᆶȨڮၮӅӕ

ᡏȩࣁҗԶЬჴӦۚՐϐᒧᖐΓБڀᒧᖐΓၗޑᡄᒠǴӧჴ୍วҟ࣯

ຝǶ(5)ऩ௦ჴӦۚՐӦЬကǴ߾ᔈࣁׯȨόӧȬՐ܌ȭ౻ȩǶ(6)зᒧᖐΓග

рᝩុۚՐۓය໔ϐܴǴԖቚуՉࡹᐒᜢբਔ໔аϷ֚҇ᘋϐဤǴᗋԖ

ȨԖۓȩǵȨόज़ڋᒧᖐԾҗϷᎂ౽ԾҗȩϐᅪቾǶ 

୷ܭᒧᖐԾҗϐۺǴ٠ᆕӝԵቾॊୢᚒǴࡌӧԵໆՉࡹբԋዕࡋᆶ

ᒧᖐΓၗϐલৢࣁՉаᒧᖐΓᒧЬကࢤ໘ٿ୷ᘵǴϩޑࡋڙදၹௗޗ

ЊࣁᒧᖐΓᒧЬကǴ҂ќՉฦޑǴୖԵȐόӄዬྣ௦ȑቺ୯ࢤǶಃ໘౻

ᝤӦϐѦࢌᒧᖐϐᒧᖐΓǴ߾аځЊᝤฦӦځࣁۓ౻ೀ܌ǴόሡќԖ

ӧЊᝤ܌ӧӦԖۚՐۓය໔аࣁाҹǶՠाݙཀଛঅ҅࣬ᜢࡓݤೕۓǴ٠

ԵໆՉࡹբԋҁǴόࡌӧٚߏаϷໂߏᒧᖐȐΓαၨϿޑໂȑϷځѬᒧᖐǴ

ჴࡼԜᅿࡋڋǶ 
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ಃΒ໘ࢤǴҔᒧ҇ฦࡋڋǴֹӄҗᒧ҇ԾҗᒧՉ٬ᒧᖐϐᒧᖐǶᆶ

ಃ໘ࢤόӕϐೀӧǴӵ݀ᒧ҇όѐฦᒧᒧᖐǴᒧ୍ᐒᜢόаځЊᝤฦ

Ӧځࣁۓ౻ೀ܌ǴԶ഼ѨӧᒧᖐВՉ٬౻ϐᐒǶԜሡଛႴᓰᒧᖐ

ΓୖᆶᒧᖐǶԿܭ୯ნѦϐόӧᝤ౻Ǵ߾ё٩ՉᕴୋᕴᒧᖐጝխݤǴᒧ

ᖐΓၗុ௦٣ฦڋǶ 

લৢ౻༈Ѹቚуᒧ୍բԋҁǴԶаᒧᖐΓᒧЬကࣁᒧᖐΓၗϐલৢ

Γ҇ճύǴനख़ޑምߥ܌ݤᏦࢂǴᒧᖐࢂஒቚуᒧᖐբਔ໔Ƕՠ׳Ǵ౻

ाޑೕጄϐǴӧပჴᏦࡹЬကޑᢀۺΠǴӚঁ୯ৎᐒᜢԖက୍ၸࡋڋঅ҅

ᆶՉࡹբǴᡣڀԖᒧᖐϐϦ҇ǴӧځᜢݙϐᒧᖐՉ٬ᒧᖐǶ
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ୖԵЎୖԵЎୖԵЎୖԵЎ    

 

ύЎϩύЎϩύЎϩύЎϩ    

ҥݤଣǴ2007ǴȤঅ҅ύ҇୯Ӊݤಃ 146 చచЎȥǴȠҥݤଣϦൔȡǴಃ 96 ಃڔ

13යǺ। 75-80Ƕ 

ֈ௴ϡǴ2009ǴȤόӧᝤ౻ϐݤݾȥǴڗԾȨ୯ࡹຑፕȩ

http://www.npf.org.tw/post/1/6906 Ȑ҇ 100ԃ 4 Д 15Вȑ 

 ȡǴѠчǺඦඵǶزॠϐࣴׯࡹᏦࢤǺಃΟ໘ࡹᏦޑۓǴ1998ǴȠόዴࠄࣂ

ѠӷಃϖࡋଣΖΜΖԃݤᆶᆦǺനଯޑᡫΓαȩࡉǴ2000ǴȤፕȨᒧᖐےඁ

ΖΐϖဦӉ٣ղ،ϷѠࠄӦᔠԖᜢࡉᡫΓαୢࡓݤᚒ০ፋཀـຑ

ញȥǴȠᆵҁβݤᏢȡǴಃ 9 යǺ। 29-48Ƕ 

ಃѤϤచཥቚಃΒଵᎂݤᆶᆦǺӉޑᡫΓαࡉǴ2008ǴȤӆፕᒧᖐےඁ

౽ЊᝤҥೌמݤϐᔠȥǴȠӄ୯ৣࡓȡǴಃ ಃڔ12 6යǺ। 32-59Ƕ 

ࣽᏢයтȡǴޗȥǴȠύξΓЎࣴࡹݤҥޑȩ౻ᗽǴ2005ǴȤѠȨόӧᝤؼڬ

ಃ ಃڔ13 2 යǺ। 87-145Ƕ 

݅ξҖǴ2004ǴȤᒧᖐວ፤ᒧ౻ᆶࡉᡫΓαϷϦ໒ޑ౻ߝӉୢݤᚒȥǴȠДѿݤᏢȡǴ

ಃ 105යǺ। 177-187Ƕ 

݅ຬᗱǴ2010ǴȤᒧᖐΓӜнᆶᒧᖐ҅ዅǺࡉڋᡫΓαϐᜢᗖȥǴȠᆵݤᏢȡǴ

ಃ 6යǺ। 23-43Ƕ 

݅✎Ǵ2002ǴȤ90 ԃࡋӉ٣ᜪჴ୍ှـӣ៝ȥǴȠᆵҁβݤᏢȡǴಃ 38 යȐߕ

нȑǺ। 92-109Ƕ 

ԾڗᡫΓαǻȥǴࡉࢂதȋϙሶࡓݤǴ2005ǴȤ୍ݤ

http://www.moj.gov.tw/ct.asp?xItem=28129&ctNode=11896&mp=202  Ȑ҇

100ԃ 4Д 15Вȑ 

ѠӷಃΐΟࡋଣΖΐԃݤǺനଯࡓݤᡫࡉޑᡫΓαȩࡉᝬำǴ2002ǴȤҔȨ
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ΖဦϷ࣬ᜢղ،ຑញȥǴȠᆵҁβݤᏢȡǴಃ 38යǺ। 38-49Ƕ 

ȡǴಃৣࡓᡫೕጄȥǴȠӄ୯ࡉޑᡫΓαࡉᝬำǴ2008ǴȤҔ 12 ಃڔ 6 යǺ।

9-20Ƕ 

चঢ়ᇯǴ2008ǴȤӉݤಃѤϤచঅ҅ࡕᆶࡉᡫΓαҔୢᚒȥǴȠӄ୯ৣࡓȡǴ

ಃ ಃڔ12 6 යǺ। 2-8Ƕ 

॔ျᏦǴ1991ǴȠ೯ૻ౻ёՉ܄ϐࣴزȡǴѠчǺύѧᒧᖐہǶ 

ҏذǴ2001ǴȤࡉᡫΓα্֫౻ȥǴȠᇶϘݤᏢȡǴಃ 22යǺ। 17-32Ƕ 

ഋד౺Ǵ2008ǴȤፕȨࡉᡫΓαȩϐࡓݤᡂᎂȥǶȠӄ୯ৣࡓȡǴಃ ಃڔ12 6යǺ।

60-78Ƕ 

ഋරࡹǴ2005ǴȠѠӧࢬޑ۞ٿᆶᇡӕǺᡍࣴزᆶࡹϩȡǶѠчǺܿֆ

εᏢݯࡹᏢسറγᏢՏፕЎǶ 

ഋᒸǴ2003ǴȤፕȨߚՐΓαȩ౻Չࣁϐࡓݤਏ݀ᆶݤೕጄຑሽϐޓᗺȥǴȠ

ᏢᘀтȡǴಃ ಃڔ34 1 යǺ। 213-234Ƕ 

ഋϘǴ2010ǴȤϟಏВҁޑόӧᝤڋ౻ȥǴڗԾȨ୯ࡹຑፕȩ

http://www.npf.org.tw/post/1/7230 Ȑ҇ 100ԃ 4 Д 15Вȑ 

ߞਖǴ2010ǴȠך୯όӧᝤ౻ϐёՉزࣴ܄ȡǶཥԮǺύεᏢՉࡹᆅᏢس

ᅺγᏢՏፕЎǶ 

ဠݓӄǴ2008ǴȤፕᒧᖐࡉᡫΓαՉ٬౻ϐ҅܄ǺঋຑӉݤಃѤϤచಃΒ

ϐቚुȥǴȠӄ୯ৣࡓȡǴಃ ಃڔ12 6 යǺ। 21-31Ƕ 

ቅٖᙇǴ2004ǴȤࣁᒧᖐҞޑԶᎂ౽ЊᝤϐȨࡉᡫΓαȩࢂցڀԖӉ٣όݤǺനଯ

зДтȡǴಃݤଣΐΜԃಃΜΎԛӉ٣،ϐȥǴȠݤ 55 ಃڔ

4 යǺ। 41-50Ƕ 

ቅےሎǴ2008ǴȠך୯όӧᝤ౻ҥݾݤϩȡǶѠчǺሎεᏢϦӅ٣୍Ꮲس

ᅺγᏢՏፕЎǶ 

ᒘᒸṵǴ2003ǴȠϦᙍΓᒧᖐጝխݤញፕȡǴѠчǺΟ҇Ƕ
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ᖄӝൔǴ1971.12.4ǴȤ೯ૻ౻ᒧᖐ ुࣴ۬ࡹᒤݤȥǴȠᖄӝൔȡǴಃ 2  Ƕހ

ᖴࡹၰǴ2007ǴȠύ҇୯অᏦўȡǴѠчǺඦඵǶ 
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Reflections and Suggestions Concerning the 
Legal Disputes about the Absentee Voting    

 

Chao-cheng Chen 

 

ȜȜȜȜAbstractȝȝȝȝ 

 

Taiwan’s regulations on the qualification of a voter focus mainly on one’s 

registered address, and less on where one really lives. Hence, some scholars argue that 

before the absentee voting system is carried out, it shall be first clarified whether one 

really lives in a constituency. In other words, the “phantom populations” shall first be 

dealt, and then the absentee voting system can be correctly brought into practice. To 

reconfirm one’s really living in a constituency, the voter need to adduce his/her own 

evidence.    

The current institutions emphasizing the real accommodation of a voter builds its 

theoretical basis on the formation of resident identity, community of destiny, and 

interests of resource allocation. However, these theories are questionable. Besides, it 

may cost much time for the administration and add burdens to a voter by asking one to 

adduce evidence of one’s real accommodation. Such regulation may also lead to 

questions about “presumption of guilty” and “improperly limiting the freedom of 

election and freedom of movement.”   

Basing on the ideal for freedom of election, this article suggests a two-step 

absentee voting system focusing on voters’ own choice, when the administration is 

mature and the society accepts. At the first step, following German system which 

allows voters to register according to their own wish. Those who have not registered to 

be voters in a constituency are then assumed to be voting in the constituency covering 

their registered address. At the second step, the voter registration system is introduced.
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  Voters can freely choose the constituencies which they want to vote. Unlike the 

first step, the election administration will not assume that a voter is going to vote at the 

constituency covering his/her registered address, if he/she does not register which 

constituency they want to vote in. He/she then is to lose the opportunity for carrying 

out the right to vote.  

 

Key words: Absentee voting, Election and Recall Act, qualification of a voter, 

phantom populations 


